hﬁ%%
%?% JUSTIITS- JA DIGIMINISTEERIUM
85t )

. . o ; Teie 03.07.2025 nr MKM/25-0747/-1K, 2-
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 2/2556-1
info@mkm.ee Meie 28.07.2025 nr 8-2/5754

Avaliku teabe seaduse tidgiendamise seaduse
eelnou kooskolastamine

Austatud minister

Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeerium edastas Justiits- ja  Digiministeeriumile
kooskélastamiseks avaliku teabe seaduse tdiendamise seaduse eelndu'! (eelnéu). Justiits- ja
Digiministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste markustega arvestamisel.

1. Sisulised markused

1. 25.05.2025 jdustus hea digusloome ja normitehnika eeskirja2 (HONTE) muudatus, millega
kehtestati halduskoormuse tasakaalustamise reegel (HONTE § 1 Ig 4"). Reegli kohaselt tuleb
halduskoormust suurendava ndudega kavandada ka halduskoormust vahendav muudatus.
Halduskoormuse tasakaalustamise reegli rakendamise juhis on kattesaadav Justiits- ja
Digiministeeriumi veebilehel®.

Eeltoodud HONTE muudatustest tulenevalt palume eelndu seletuskirja sisukokkuvéttes
kirjutada, kas eelnduga kavandatud muudatuste tulemusel halduskoormus suureneb,
vaheneb vdi ei muutu. Halduskoormuse kasvamisel palume seletuskirja sisukokkuvdttes
markida, mis meetmega on kavandatud suurenenud halduskoormust tasakaalustada.

2. Eelndu punkti 1 kohaselt tdiendatakse avaliku teabe seaduse § 32" Idikega 6. Taienduse
sisuks on satestada, et kontaktpunkti tGlesandeid Ghtse digivarava maaruse* (SDG% maarus)
moistes hakkab taitma Eesti teabevarav. AvTS §-s 32" on satestatud Eesti teabevaravaga
seonduv ehk kasitletud riigisisest teabevahetuse keskkonda. Eesti teabevarav ei ole
andmevahetuskiht, nagu seda on piiritilene paringute siisteem (SDG maaruses nimetatud kui
andmete Uhekordse kusimise tehniline siisteem). Samas esitatud eelndu pinnalt voib jduda
eksliku jarelduseni, et Eesti teabevarav on andmevahetuskiht. Piiritilese paringusisteemiga
seonduva peab seetdttu digusselguse huvides kavandama teise paragrahvi alla. Justiits- ja

" Eelnéu toimiku number 25-0747

2RT 1, 22.05.2025, 8

3 Halduskoormuse tasakaalustamise reegli rakendamise juhis

4 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu 02.10.2018 maarus (EL) 2018/1724, millega luuakse Uhtne digivérav teabele ja menetlustele
ning abi- ja probleemilahendamisteenustele juurdepaasu pakkumiseks ning millega muudetakse maarust (EL) nr 1024/2012.
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Digiministeerium palub muuta eelndu punkti 1 regulatsiooni asukohta ning kavandada see
AVTS §-i 322,

3. Eelnbus peab olema Uheselt mdistetavalt satestatud, mille osas peetakse Uhtset digivaravat
(SDG) uhtseks kontaktpunktiks. Selguse huvides tuleks teha viide SDG maarusest tulenevale
konkreetsele volitusnormile. Kui eelnbuga on tahetud satestada, et SDG on kontaktpunktiks
SDG maaruse lisa Il punkti 1 alusel, siis seda peab seletuskirjas selgitama. Sellisel juhul peab
kontaktpunktiks maaramine selguma Euroopa Parlamendi ja nbukogu 12. detsembri 2006.
aasta direktiivi 2006/123/EU teenuste kohta siseturul (ELT L 376, 27.12.2006, |k 36)°
rakendamise satetest. Palume tdiendada eelndu selliselt, et oleks Uheselt mbistetav, mille
alusel ja mis ulatuses peetakse Uhtset digivaravat tihtseks kontaktpunktiks.

4. Euroopa Liidu Uhtse digivarava piirililene paringusiisteem ja selle eelvaateala taidavad SDG
vaatest kahte eesmarki ja on kaks erinevat toimingut. Nii paringustisteemi kui ka eelvaateala
sisu tuleb eelndus selgelt satestada, muu hulgas eesmark, sailitustahtajad, andmekaitselised
rollid (eelkdige vastutavad tootlejad). Sellekohased selgitused tuleks lisada seletuskirja.
Esitatud eelndus ei ole eelvaate komponenti tldse reguleeritud, vaid see on andmevahetuse
regulatsiooni sisse pdimitud. Esitatud on regulatsioon vaid paringute siisteemi kohta. Justiits-
ja Digiministeerium palub eelndus selgelt satestada digivarava paringustisteemi ja digivarava
eelvaatealaga seonduv.

5. Eelndu punkti 2 kohaselt tdiendatakse AvTS § 43° Idiget 1 punktiga 7, lisades riigi
infostisteemi kindlustavate sisteemide loetellu Euroopa Liidu Uhtse digivarava piirililese
paringuststeemi. Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul ei saa kindlalt vaita, et Euroopa Liidu
Uhtse digivarava piirililese paringusisteemi puhul on tegemist andmekogu pidamist
kindlustava susteemiga. Kindlustavate susteemide puhul on tegemist
infrastruktuuriteenustega. Antud juhul on paringusiisteemi Ulesehitus seni Eestis kasutusel
olevate andmekogu pidamist kindlustavate slsteemidega vorreldes aga keerukam.
Paringususteem koosneb erinevatest komponentidest, millest andmete hekordse kisimise
pohimottel toimivat sisteemi (OOTS?) ehk paringute keskkonda vdib ilmselt kasitleda
kindlustava slsteemina, sest tegemist on piirililese X-tee analoogiga ehk andmevahetuse
infrastruktuuriga, mis toetab andmekogude vahelist andmevahetust piirilileselt. Samas on
OOTS juures ka eelvaate aken, mis sisuliselt taidab eraldi teenuse funktsiooni. Tegemist on
kahe eraldiseisva andmetdodtlustoiminguga, mida tehakse ka erinevatel eesmarkidel.
Paringute sisteem OOTS vdimaldab andmekogudel piirilleselt andmeid edastada ning
eelvaate akna eesmargiks on vdimaldada tdendite Ulevaatamist enne teise riiki saatmist.
Palume taiendavalt anallusida ja pdhjendada, kas ja mis ulatuses on Euroopa Liidu Uhtse
digivdrava piiriilese paringususteemi puhul tegemist andmekogu pidamist kindlustava
susteemiga.

6. Eelndu punkti 3 kohaselt tdiendatakse AvTS §-ga 43'°, mis hakkab reguleerima digivarava
piirililese paringuslisteemiga seonduvat. Kavandatud AvTS §430 |6ike 3 punkti 14 kohaselt
toodeldakse digivarava piirilileses paringustisteemis muu hulgas muid Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maaruses (EL) 2018/1724 nimetatud menetlustes vahetatavaid isikuandmeid.
Kavandatud sdnastusest ei ole véimalik mdista, milliseid andmeid EL maarusest tulenevalt
toddeldakse (see ei tulene ka eelnbule lisatud rakendusakti kavandist). Samuti tuleb
arvestada sellega, et seaduse tasandil peab ammendavalt satestama andmekategooriad,
mida hakatakse seaduse alusel t66tlema. See tdhendab, et andmekategooria nimekirja ei tohi
jatta lahtiseks. Seega palume vaéltida sdna ,muud” kavandamist AvTS § 430 I16ige 3 punkti 14
ning palume digusselguse huvides lisada sattesse viide maaruse artiklile.

7. Eelndusse ei ole kavandatud digivarava piirilese paringuststeemi vastutavaid téoétlejaid.
Esitatud dokumentidest selgub, et vastutavad t66tlejad on satestatud rakendusakti kavandis
(maaruses). Eelndule lisatud maaruse kavandi pdhjal vdib teha jarelduse, et kaasvastutavate
tootlejatena tuleb seaduses satestada Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning
padevad asutused. Palume kavandada digivarava piiriilese paringuststeemi vastutavad
tootlejad seadusesse.
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8. Eelndusse kavandatud volitusnorm (AvTS §43° Ig1p 7) on puuduliku sénastusega, kui
lahtuda eelndule lisatud maaruse kavandist tulenevatest Ulesannetest.
Seadusereservatsiooni pohimottest® tulenevalt peab isikuandmete to6tlemine olema
reguleeritud seadusega. Maarusega vdib seaduse norme tapsustada, kuid seda Uksnes selge
ja tapse ulatusega volitusnormi alusel. Isikuandmete t66tlemise seaduslikuks aluseks ei sobi
Uldine volitusnorm, mis jatab kdik peamised kisimused taitevvéimu reguleerida.
Volitusnormist peab selguma, mis kiisimused seadusandja volitab maaruses reguleerimiseks,
naiteks tapsem andmekoosseis, volitatud téotlejad, kaasvastutavate todtlejate Glesanded jne.
Palume kavandada eelndusse selge ulatusega volitusnorm isikuandmete t66tlemisega seotud
kusimuste reguleerimiseks.

9. Eelnduga kavandatud AvTS §43'0 |6ike 5 punkti 1 kohaselt sailitatakse isikuandmeid
digivarava piirilileses péaringusisteemis 30 minutit parast isikustatud sessiooni 16ppu.
Kavandatu pinnalt kerkib kisimus, kuidas piirililese slUsteemi puhul saab sailitustahtaja
maaramisel lahtuda isikustatud sessiooni I16pust, kui teiselt riigilt ei laeku teavet selle kohta,
mis hetkel teises likmesriigis avatud sessioon suletakse (naiteks olukorras, kus on tegemist
tdendite pakkumise rolliga). Sailitustdhtaegu on vdimalik reguleerida vaid oma riigi siisteemide
vaatest ning kavandatud sate peab seda tapselt ka Utlema. Sailitustahtajad peab satestama
nii digivarava paringusisteemi kui ka digivarava eelvaateala jaoks eraldi. Justiits- ja
Digiministeerium palub kavandada sailitustahtajad Glaltoodud tahelepanekuid arvestades.

10. Palume eelndus ja seletuskirjas paringute siisteemile labivalt viidata kui ,andmete ihekordse
kusimise tehnilisele siisteemile (OOTS)", sest selle kohta on antud legaaldefinitsioon SDG
maaruse rakendusmaaruses®. Vastasel juhul voib jddda selgusetuks, millist paringute
susteemi on kasitletud.

11. Eelndu seletuskirjas on mitmes kohas mainitud padevaid asutusi, kuid ei ole antud selgitust
selle kohta, mis asutustega on tegemist. Seletuskirjas ei leidu eelndu mdjuhinnangu all
hinnangut andmesubjektidele avalduva mdju kohta. Samuti peab seletuskirja tidiendama
isikuandmete kaitse Gldmaéaruse® (IKUM) artiklist 35 tuleneva kohustusliku andmekaitsealase
madjuhinnanguga, sest kavandatud on andmetddtlus, mis hakkab piirilileselt vahetama suures
mahus isikuandmeid (sealhulgas eriliiki isikuandmeid). Palume tdiendada eelndu seletuskirja
vastavalt Ulaltoodud markustele.

12. Eelnbuga kavandatu puhul peab arvestama ka komisjoni valja antud selgituste ja teenuse
taseme kokkulepetega (Service level agreement (SLA)). Seletuskirja peab tdiendama
selgitusega selle kohta, kas eelndu on kooskdlas Komisjoni SLA-dega. Juhul kui Eesti valitud
lahendus on komisjoni suunistega vastuolus, siis tuleb eelndu seletuskirjas selgitada, miks on
Eestis tarvis rakendada teistsugust toimemudelit. Samuti tuleb eelndu seletuskirjas anda
hinnang eelndu vastavuse kohta Euroopa andmekaitse inspektori arvamusele.

13. Justiits- ja Digiministeerium juhib téhelepanu sellele, et vastavalt IKUM artikli 36 I6ikele 4 peab
likmesriik konsulteerima jarelevalveasutusega, kui koostamisel on riigi parlamendis vastu
vOetava Oigusakti eelndu voi sellisel Gigusaktil pdhinev rakendusakt, mis seondub
isikuandmete td6tlemisega. Seega peab eelnduga kavandatud puhul konsulteerima
Andmekaitse Inspektsiooniga (AKI). Vastavalt IKUM artiklile 52 tegutseb AKI IKUM-iga
kooskdlas antud Ulesannete taitmisel ja volituste kasutamisel taiesti séltumatult. Seetbttu ei
ole Justiits- ja Digiministeeriumil vdimalik kohustada AKI-t andma eelndu kohta oma sisendit
valitsemisala Uhtse seisukoha kujundamiseks. Justiits- ja Digiministeerium palub
kooskdlastada eelndu ka AKI-ga.

8 Eesti Vabariigi Péhiseaduse (PS) § 11 kohaselt tohib 6igusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega. See
tahendab, et niisugune piirang peab olema kooskdlas ka PS § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivoimu
Uksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel.

® Komisjoni rakendusmaarus (EL) 2022/1463, 5. august 2022, millega kehtestatakse t6endite automaatse piiritilese
vahetamise tehnilise ststeemi tehniline ja talitluskirjeldus ning thekordsuse pdhimbtte kohaldamine kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2018/1724: L_2022231ET.01000101.xml|

© Euroopa Parlamendi ja NGukogu maérus 2016/679/EL, 27. aprill 2016, flilsiliste isikute kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel
ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse Gildmaarus)
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1l Normitehnilised markused ning markused eeln6u mojuhindamise kohta

14. Palume arvestada kooskolastuskirja lisas esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste markustega ning markustega eelndu mdju hindamise kohta.

lil. Ettepanek koost6oks

15. Justiits- ja Digiministeerium teeb Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ettepaneku
kohtumiseks, et arutada selle Ule, kuidas Euroopa Liidu uhtse digivarava piirililest
paringususteemi tuleks kvalifitseerida ning tagada selle sisteemi kohta kavandatud
regulatsiooni digusselgus. Palume Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi esindajatel
votta Uhendust kdesoleva kirja koostajaga, et leida sobiv aeg kohtumiseks.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi'? § 6 I6ikele 5 palume eelndu esitada Justiits- ja
Digiministeeriumile taiendavaks kooskdlastamiseks parast praegusel kooskdélastamisel saadud
arvamuste labivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele
esitamist kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Liisa-Ly Pakosta
justiits- ja digiminister

Lisa: Eelndu ja seletuskirja failid Justiits- ja Digiministeeriumi markustega.

Maria Sults 5886 2946
maria.sults@justdigi.ee

Kristel Niidas
Stina Avvo
Karen Alamets
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